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Memorando Nro. AN-MZAS-2022-0234-M
Quito, D.M., 22 de diciembre de 2022

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Alcance a Memorando Nro. AN-MZAS-2022-0205-M - Proyecto de Ley Orgéanica de
Defensa para el Migrante Ecuatoriano

De mi consideracion:
Reciba un cordial saludo.

En alcance a Memorando Nro. AN-MZAS-2022-0205-M, de fecha 14 de noviembre del 2022,
relacionado a la presentacion del Proyecto de Ley Organica de Defensa para el Migrante
Ecuatoriano, me permito adjuntar nuevamente dicho proyecto con algunas rectificaciones a fin de que se
continde con el trdmite correspondiente de calificacion.

Por la atencién que de a la presente, expreso a usted mis sentimientos de alta consideracion.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DEFENSA PARA EL MIGRANTE
ECUATORIANO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La humanidad ha estado en movimiento desde los tiempos mds antiguos. Algunas personas
se desplazan en busca de nuevas oportunidades econdmicas y nuevos horizontes. Otras lo
hacen para escapar de los conflictos armados, la pobreza, la inseguridad alimentaria, la
persecucion, el terrorismo, o las violaciones y abusos de los derechos humanos. Hay
quienes se desplazan por los efectos adversos del cambio climatico, de desastres naturales u

otros factores ambientales. (ONU, 2016).

La migracidn es una valerosa expresion de la voluntad de una persona por querer superar la
adversidad y vivir una vida mejor, por lo que, se considera a la migracion como un
fendomeno al que la humanidad se ha acostumbrado desde hace mucho tiempo. Por cuanto,
nuestra Constitucion en el articulo 40 reconoce el derecho de las personas a migrar,
sefialando que no se identificard ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su
condicion migratoria. Ademads, la Constitucion reconoce los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicion migratoria, y ordena al Estado, a
través de las entidades correspondientes, a desarrollar acciones encaminadas para el

ejercicio de los derechos de nuestros compatriotas.

Nuestros migrantes son soporte fundamental para la economia del pais, presenciandose esta
aseveracion, de manera relevante durante el afio 2020, ano donde nos vimos enfrentados a
una grave crisis econémica a razén de la pandemia; y en el que fueron nuestros migrantes
quienes ayudaron a sostener la economia del pais, siendo un récord histdrico, al ascender a
USD 3,337.79' millones las remesas que enviaron a sus familiares y asi sucesivamente.
Pese aquello, histéricamente el migrante ecuatoriano, a pesar de sus valiosos aportes a la

patria, ha sido olvidado por un Estado ingrato. Puesto que, segin investigaciones

Yhttps://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/Remesas/eren2020anual.p
df
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realizadas, en Estados Unidos, Espaia e Italia, paises donde mas ecuatorianos migrantes se
encuentran, cuentan con una limitada presencia del Estado Ecuatoriano, ya que, aun
continuan los reclamos e inconformidades por parte de la comunidad migrante, exigiendo
una atencion de calidad y eficiente por parte del Estado Ecuatoriano ante la poca y

burocratica atencion que reciben.

Para una mejor apreciacion, es necesario detallar algunas de las circunstancias, que dia a
dia, los ecuatorianos residentes en el exterior, asi como los migrantes ecuatorianos

retornados, injustamente deben soportar:

1. El migrante ecuatoriano se encuentra sometido a una excesiva burocracia
cuando requiere realizar gestiones en Ecuador; ya sea para enviar un poder,
comprar o adquirir un bien, divorciarse o defenderse de un juicio, es una odisea
para nuestros migrantes, que deben viajar por horas a consulados que en
muchos de los casos no los atienden y les dicen “venga mafiana”, sin tomar en

cuenta, la travesia que realizan y el tiempo laboral de nuestros compatriotas.

2. El migrante ecuatoriano se encuentra olvidado cuando estd preso o necesita
asesoria legal en el extranjero; pues, cientos de ecuatorianos viven en la frialdad
de una celda, muchos de ellos presos por infracciones migratorias, por querer
buscar la comida de sus hijos en otra tierra, porque simplemente en Ecuador no

encontraron la oportunidad de progresar.

3. Los pocos beneficios que presta el Estado para el migrante retornado, al

encontrarse limitados a 2 afios.

4. Tréamites tediosos y complejos para que nuestros migrantes registren sus titulos

académicos obtenidos en el pais ecuatoriano.

Si bien es cierto, la Ley Organica de Movilidad Humana y sus reformas, tiene avances
sustanciales; sin embargo, no basta para que nuestros migrantes ejerzan sus derechos a

plenitud, tal como lo establece nuestra norma suprema; es por ello, que
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con la finalidad de retribuir a la comunidad Migrante su aporte a la Patria, es necesario
crear este Proyecto de Ley en Defensa del Migrante Ecuatoriano, mismo que cuenta con
valiosas aportaciones de las distintas comunidades migrantes, para asi, ampliar los

derechos, servicios y beneficios a nuestros compatriotas en el exterior.
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador

es un Estado constitucional de derechos y justicia...”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 11 numeral 2, sefiala que:
“Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y

oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de (...) condicién migratoria...”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 40, respecto a movilidad
humana manifiesta que: “Se reconoce el derecho a las personas a migrar. No se identificara
ni se considerard a ningin ser humano como ilegal por su condicién migratoria. El Estado,
a través de las entidades correspondientes, desarrollard entre otras las siguientes acciones
para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea
su condicién migratoria: 1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas
residan en el exterior o en el pais. 2. Ofrecerad atencion, servicios de asesoria y proteccion
integral para que puedan ejercer libremente sus derechos. 3. Precautelard sus derechos
cuando, por cualquier razon, hayan sido privadas de su libertad en el exterior. 4. Promovera
sus vinculos con el Ecuador, facilitard la reunificacion familiar y estimulara el retorno
voluntario. 5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caradcter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior. 6. Protegera las

familias transnacionales y los derechos de sus miembros”;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 84 senala que: “La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la

Constitucion e instrumentos internacionales...”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 154, numeral 1 sefiala que,
a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: “ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los

acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion,

coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 392, dispone que: “el
Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria
de la politica migratoria a través del 6rgano competente en coordinacién con los distintos
niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptard, ejecutard y evaluara politicas, planes,
programas y proyectos, y coordinara la accion de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e

internacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 417 establece que: “los
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tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardan a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de

aplicabilidad directa y clausula abierta establecidos en la Constitucion’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 424, sefiala que: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las

disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”;

Que, el Estado ecuatoriano es parte de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, Convencion de
Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares, Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencioén Belem do Para"; Convencion sobre los Derechos del Nifio; Protocolos de
Palermo contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes; Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes; y, los demas instrumentos internacionales suscritos por el

Ecuador;

Que, la Ley Organica de Movilidad Humana, en su articulo 1, dispone que: “los
ecuatorianos que se encuentren fuera del pais, especialmente aquellos que constituyen
grupos de atenciodn prioritaria, seran sujetos de proteccion conforme con lo previsto en esta
Ley, mediante la asistencia a través de las distintas misiones diplomaticas y consulares, en
los términos y alcances en que sea aplicable la jurisdiccion ecuatoriana y de conformidad

con la legislacion del pais de acogida y los instrumentos internacionales”;

Que, todos los ecuatorianos en el extranjero deben contar con el Estado, principalmente por
tratarse de un grupo de la sociedad que impulsa de manera directa la sostenibilidad de la
dolarizacion y que esperan por parte de las autoridades todo el apoyo necesario en los

servicios que ellos necesiten; vy,
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En ejercicio de las facultades constitucionales y legales que se confiere en el numeral 6 del
articulo 120 de la Constitucion de la Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DEFENSA PARA EL MIGRANTE
ECUATORIANO
Titulo I
GENERALIDADES

Articulo 1. - Objeto. - La presente ley tiene como objeto lo siguiente:

a. Garantizar los derechos de las personas ecuatorianas residentes en el extranjero, y;
b. Garantizar los derechos de las y los migrantes ecuatorianos que residieron en el extranjero

y han retornado a territorio nacional.

Articulo 2. - Principios. - La presente ley se regira por los siguientes principios: in dubio
pro-persona, celeridad, simplicidad, solidaridad, no discriminacién, directa e inmediata

aplicacion de derechos, interculturalidad y formalidad condicionada.

Articulo 3. - Ambito. - La presente ley es de caracter ptblico y se aplicard de forma
obligatoria por todas las instituciones que prestan servicios publicos en todo el territorio

nacional.

Articulo 4. - Condicién de Migrante Retornado. - Para los efectos de la presente ley, se
denominard migrante retornado a toda persona ecuatoriana que cumpla con cualquiera de

los siguientes requisitos:

1. Justificar que se encuentra en territorio nacional después de vivir en el exterior por dos o
mas afios ininterrumpidos.

2. Encontrarse en territorio nacional, después de haber atravesado en el extranjero una o varias
de las siguientes circunstancias de vulneracion de sus derechos humanos, tales como:
a. Condicion de victima de trata de personas;

b. Condicion de victima de trafico ilicito de migrantes;
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c. Condicion de victima de cualquier delito sancionado por el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional;

d. Condicion de victima de actos de odio, xenofobia o cualquier forma de discriminacion,

e. Condicion de excarcelado de un centro de privacion de la libertad del extranjero,
después de cumplir una sanciébn o medida preventiva impuesta por una autoridad
competente, debido a su situacion migratoria;

f.  Condicién de conyuge, pareja en union de hecho, ascendiente, descendiente o pariente
en el primer grado de consanguinidad de una persona fallecida en el extranjero;

g. Condicion de victima de circunstancia de graves vulneraciones de derechos humanos,
y/o;

h. Condicion de persona retornada de forma forzosa, para evitar inminentes vulneraciones

a sus derechos en su pais de residencia.

Para la determinacion de la condicion de migrante retornado no se considerara el estatus

migratorio de la persona ecuatoriana en el extranjero.

Se considerara retorno voluntario, a la persona que regresa a territorio nacional en uso de la

autonomia de su voluntad privada.

Se considerara retorno forzado, cuando la persona regrese a territorio nacional por orden de
autoridad competente del pais en el que se encuentra, por una situacion de fuerza mayor o
caso fortuito que pongan en riesgo su vida, su integridad fisica o psicolégica o por una

situacion de abandono o muerte de familiares de quienes dependia en el extranjero.

Articulo 5. - Certificacion de la Condicion de Persona Migrante Retornada. - La
condicidon de persona migrante retornada serd certificada por el ente rector en movilidad
humana o por las delegaciones consulares del Estado ecuatoriano, mediante un tramite

sencillo, y eficaz efectuado mediante canales presenciales o digitales.

El ente rector en movilidad humana y las delegaciones consulares del Estado ecuatoriano,
tendran un plazo de dias desde la recepcion de la respectiva solicitud de certificacion de

persona migrante retornada para aprobar o negar el respectivo pedido.
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Ante la ausencia de contestacion en el plazo prescrito en el inciso precedente se considerara

que la respectiva solicitud ha sido aprobada.

En el caso de negativa a una solicitud de certificacion de persona migrante retornada, la
ciudadania tendra el derecho de recurrir la resolucion a través de todas las acciones eficaces

que prevea el ordenamiento juridico tanto en sede judicial como administrativa.

Articulo 6. - Reglas para la Concesion de la Certificacion de Persona Migrante
retornado. - El ente rector de movilidad humana y las delegaciones consulares del Estado
ecuatoriano calificaran las solicitudes de certificacion de persona migrante retornada

siguiendo las siguientes reglas:

1. La causal prescrita en el articulo 4 numeral 1 de la presente ley podra justificarse a través
de cualquier medio documental o audiovisual que compruebe la presencia de la persona en
el extranjero, tales como: movimientos migratorios, fijaciones fotograficas, productos
audiovisuales, comprobantes de envio de remesas, contratos con personas naturales o
juridicas suscritos en el extranjero, reportes periodisticos, publicaciones en redes sociales y
en general cualquier medio de prueba fiable.

2. No se exigiran sentencias judiciales o documentos administrativos para la justificacion de
las causales prescritas en el articulo 4 numeral 2 de la presente ley.

3. No se aprobaran solicitudes en base al articulo 4, numeral 2 literal d) de la presente ley,
cuando ademas de la privacion de la libertad por situacion migratoria concurra la
declaratoria en firme de una autoridad competente del extranjero que declare que la persona
cometio un delito contra la vida, integridad fisica, sexual o psicologica o propiedad de otra
persona.

4. La aprobacion de la solicitud por cualquiera de las causales previstas en el articulo 4
numeral 2 de la presente ley, se concedera inclusive ante el solo relato verosimil de los
hechos, y;

5. No se considerard el estatus legal de la persona solicitante en el extranjero para la

valoracion de la solicitud.

Titulo 11
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TRAMITES ELECTRONICOS Y DIGITALES

Articulo 7. - Tramites Digitales. - Todas las instituciones publicas, asi como las entidades
financieras del sector bancario y del sector financiero de la economia popular y solidaria
deberan integrar un ecosistema digital donde interactien como usuarios las personas

residentes en el extranjero.

Todas las instituciones publicas y del sector bancario y de economia popular y solidaria,
implementaran de forma obligatoria los respectivos portales de recepcion digital de
solicitudes para todos los servicios ofertados por la entidad para las personas residentes en

el exterior

Los documentos firmados electronicamente tendran validez aun cuando los comparecientes
o la autoridad ante la cual se celebra el acto coloquen su firma electronica en dias

diferentes.

Articulo 8. - Domicilio Digital. - Todas las notificaciones efectuadas por instituciones
publicas y privadas a una persona residente en el extranjero, seran validas si son remitidas a

su domicilio digital.

El domicilio digital se constituye en el medio habitual que usa un ciudadano en el entorno

digital.

Articulo 9.- Pagos Directos. - Todas las instituciones publicas que incluiran el régimen
autobnomo descentralizado deberan implementar mecanismos de recaudacion de tasas,
impuestos y contribuciones mediante canales electronicos accesibles para las personas que

residen en el extranjero.

Titulo 111
PROTECCION AL MIGRANTE ECUATORIANO
Capitulo I

Angel Maita

“ASAMBLEISTA USA - CANADA WWW.asambleanaCiO na I-go b-ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL DIALOGO

/A los hechos /
PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL DEL

MIGRANTE ECUATORIANO

Articulo 10. - Acceso a Telemedicina. - Las instituciones de salud publica del Estado
deberan garantizar el agendamiento de turnos para consulta médica externa mediante
modalidad de telemedicina para las personas ecuatorianas residentes en el exterior,
garantizando la disponibilidad de turnos acorde con los horarios de mayor demanda del

servicio.

Articulo 11. - Migrantes con Discapacidad. - FEl ente rector en salud publica, debera
expedir el respectivo carné de discapacidad para todas las personas ecuatorianos que

residan en el extranjero, que cumplan con cualquiera de los siguientes requisitos:

1) Cuando se justifique que la persona ecuatoriana posee una discapacidad reconocida
por su pais de residencia.

2) Cuando se justifique que la persona ecuatoriana residente en el exterior, posee
discapacidad de conformidad con las normas infra legales vigentes en territorio
nacional, para lo cual, de ser necesario se garantizard la revision médica por

telemedicina, asi como la remision de informacion por via electronica o digital.

La autoridad competente tendra el plazo perentorio de 30 dias para aprobar o negar una
solicitud de concesion de carné de discapacidad de una persona ecuatoriana residente en el

exterior.

La ausencia de contestacion de la autoridad competente en el plazo prescrito en el inciso

precedente tendrd como efecto que la solicitud se consideré aprobada.

Articulo 12. - Seguridad Social. - El estado promovera de forma permanente y progresiva
la afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de las personas

ecuatorianas que residan en el extranjero.
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Los ecuatorianos y ecuatorianas que residen en el exterior podran afiliarse al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social a partir de los 16 afios.

Articulo 13. - Jubilacion Binacional. - El estado garantizard que los informes técnicos e
informacion solicitada por los paises con los cuales Ecuador mantiene convenios de
jubilacién binacional sean remitidos en el plazo maximo de diez dias desde la recepcion de

la solicitud.

Articulo 14. - Jubilacion para el Migrante Retornado. - El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, promoverd acciones que promuevan el acceso de las personas

ecuatorianos residentes en el exterior y migrantes ecuatorianos retornados a la jubilacion.

Las acciones detalladas en el inciso precedente seran detalladas en el reglamento dictado

para el efecto por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Capitulo 11

PROTECCION DEL DERECHO A LA DEFENSA DEL MIGRANTE
ECUATORIANO

Articulo 15. - Patrocinio Gratuito. - El Estado a través de la Defensoria Publica,
garantizard patrocinio legal gratuito para las personas que cuenten con la respectiva
certificacion de migrante retornado que requieran presentar recursos administrativos,
contenciosos administrativos o acciones constitucionales ante acciones u omisiones de la

administracion publica emitidos dentro de los siguientes procesos:

a. Repatriacion de menaje de casa.
b. Ingreso de herramientas de trabajo.

c. Repatriacion de restos mortales.

Articulo 16. - Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos: El estado promovera
que los ecuatorianos y ecuatorianas residentes en el extranjero accedan a métodos

alternativos de solucion de conflictos, para lo cual se adoptaran las siguientes medidas:
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a. Los Centros de Mediacion y Arbitraje publicos y privados garantizaran la prestacion
del servicio en horarios acordes con la disponibilidad de las personas ecuatorianas
residentes en el exterior.

b. No se podra alegar la nulidad de actas transaccionales, actas de mediacion o
conciliacion suscritas por los comparecientes o el tercero que facilita el dialogo. de
forma electronica en dias distintos.

c. Los mediadores ecuatorianos residentes en el extranjero podran celebrar actas de
mediacion de forma independiente sin necesidad de estar registrados en un Centro
de Mediacion.

En el presente caso los mediadores independientes deberan reportar de forma anual,
todas las actas de mediacion al Consejo de la Judicatura mediante canales digitales.

d. El Consejo de la Judicatura, ejecutard acciones permanentes y progresivas para
promover el acceso al servicio de mediacion para personas ecuatorianas residentes

en el extranjero.

Capitulo IIT
PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA PARTICIPACION CIUDADANA, Y
POLITICA DEL MIGRANTE ECUATORIANO

Articulo 17. - Participacién en Directorios de Instituciones Publicas. - Las instituciones
publicas que posean directorios con representantes de la ciudadania, promoveran en los
respectivos reglamentos de seleccion acciones afirmativas que garanticen su integracion

con las siguientes personas:

a. Personas que cuenten con la certificacion de migrante retornado.

b. Ecuatorianos residentes en el exterior.

Articulo 18. - Promocion del Voto por parte de las Comunidad Migrante. - El Consejo
Nacional Electoral, garantizara que, en el calendario de cada eleccion, existan actividades

destinadas a promover el voto de las personas ecuatorianas residentes en el exterior.
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El Consejo Nacional Electoral, debera habilitar en cada junta receptora del voto del exterior
un tiempo minimo de 96 horas para la recepcion del voto, promoviendo progresivamente

mecanismos de votacion no presencial.

Capitulo IV
PROTECCION DEL DERECHO AL DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO
DEL MIGRANTE ECUATORIANO

Articulo 19. - Acceso a Prestaciones para Migrantes Ecuatorianos Adolescentes. - Los
ecuatorianos y ecuatorianas mayores de 16 afios que residan en el exterior podran acceder a

las siguientes prestaciones:

a. Afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

b. Apertura de cuentas en instituciones bancarias y del sector financiero de la
economia popular y solidaria.

c. Realizacién de negocios juridicos de cuantia inferior a diez mil doélares de los
estados Unidos de Norte América, sin necesidad de autorizacién de su

representante.

Articulo 20. - Accion Afirmativa en Concurso de Méritos y Oposicion. - Los
ecuatorianos y ecuatorianas que cuenten con la certificacién de persona migrante retornada,
recibirdn una accion afirmativa equivalente al 3% del puntaje total de todos los concursos

publicos de méritos y oposicion en los que participen.

Articulo 21. - Registro de Estudios de Tercer y Cuarto Nivel. - Los titulos de tercer y
cuarto nivel incluyendo el grado de PHD, expedidos por universidades del extranjero,
debidamente reconocidas en el pais de origen deberan ser registrados por el Estado
ecuatoriano de forma inmediata, mediante un proceso agil donde se exigird unicamente los

siguientes requisitos:

1. Titulo de tercer o cuarto nivel debidamente apostillado en virtud del Convenio de la

Haya de la Apostilla.
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2. Constancia de que la Universidad que emiti6 el titulo se encuentra debidamente

acreditada en el pais de origen.

El proceso de registro del titulo de tercer o cuarto nivel, debera finalizar en el plazo

maximo de diez dias desde la presentacion de todos los requisitos.

El estado garantizard el registro de titulos en todas las ramas de la salud vinculadas con
educacion, gerencia o administracion de salud, incluyendo las carreras que formen al

profesional en atencidn al paciente mediante medios telematicos.

De igual forma se registrard de forma inmediata en el ente rector de cualificaciones
profesionales, todas las certificaciones de capacitacion por competencias emitidos por una

institucion que cuente con la capacidad legal para emitir la respectiva certificacion.

Articulo 22. - Derecho a Acceder a los Programas de Emprendimiento. - Las personas
ecuatorianas retornadas tendran derecho a acceder de forma prioritaria a los programas de
emprendimiento impulsados por las instituciones del gobierno central y los gobiernos

autonomos descentralizados, en el marco de sus competencias.

Articulo 23. - Derecho a la Capacitacion. - Las personas que cuenten con la certificacion
de migrante retornado, tendréan derecho a que el Estado ecuatoriano brinde prioritariamente

servicios de capacitacion laboral o capacitacion para el emprendimiento.

Articulo 24. - Derecho a la Homologacion y Certificacion de Competencias Laborales.
- El Estado, a través de las instituciones de educacion superior y de cualificacion de
competencias profesionales acreditadas en el pais, garantizard que se reconozca, evalie,
certifique u homologue los conocimientos y trayectoria profesional obtenidas en el

extranjero.

La homologacion se realizard en los niveles técnico, tecnoldgico o sus equivalentes, de
tercer nivel o de grado, o las instituciones del sistema de cualificaciéon de competencias

profesionales.
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Articulo 25.- Derecho a la Homologacion de Documentos de Conducir. - Las personas
ecuatorianas retornadas tienen derecho a que el Estado, a través de la autoridad nacional de
transito y transporte terrestre, reconozca y homologue las licencias profesionales y no
profesionales de conducir emitidas por otro Estado, de conformidad con la ley de la materia

y los instrumentos internacionales vigentes.

Articulo 26.- Derecho a ser Informados Sobre el Retorno. Las personas ecuatorianas
residentes en el exterior tienen derecho a ser informadas, a través de las misiones
diplomaticas u oficinas consulares, sobre las politicas publicas para su retorno y los

mecanismos para su aplicacion.

Capitulo V
DERECHOS DE LAS PERSONAS ECUATORIANAS EN EL EXTERIOR
RESPECTO AL ENVIO DE PAQUETERIA

Articulo 27. —-Envio de Bienes de Uso Personal. - Las personas ecuatorianas residentes en
el extranjero tendran exenciones en el pago de aranceles y envi6o de paqueteria que
contenga bienes de uso personal sin fines comerciales, en concordancia con la
reglamentacion que dictard el ente de regulacion y control aduanera, bajo criterios de

simplicidad, eficiencia, eficacia, solidaridad y cardcter humanitario.

Sin perjuicio de los mecanismos generales de control y verificacion aduanera, el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, reglamentard acciones de seguimiento y control para el

correcto ejercicio de este derecho.

Articulo 28. - Sistemas Informaticos Accesibles. - El ente rector en materia de movilidad
humana garantizard la accesibilidad a todos los sistemas informaticos requeridos para él

envio de bienes de uso personal a territorio nacional.

Articulo 29. - Accion Afirmativa en Aranceles Aduaneros. — Las personas ecuatorianas

residentes en el extranjero contardn con acciones afirmativas en el pago de aranceles
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aduaneros, cuando importen bienes no contemplados en el articulo 21 de la presente ley.
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera. - Sustituyase el articulo 38 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana por el

siguiente texto:

Articulo 38.- El ente rector en movilidad humana y las delegaciones consulares del
Estado ecuatoriano en el extranjero, seran las responsables de emitir los certificados

de migrante retornado.

Segunda. - Sustitilyase el primer inciso del Art. 149 del Codigo Orgénico Monetario y

Financiero, por el siguiente texto:

Art. 149.- Sistema de garantia crediticia.- Créase el sistema de garantia crediticia
como un mecanismo que tiene por objeto afianzar obligaciones crediticias “u
obligaciones y garantias destinadas a asegurar el cumplimiento de contratos
amparados por la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica de las personas
que no estan en capacidad de concretar proyectos con el sistema financiero nacional
o contratos como proveedores del Estado por falta de garantias, tales como primeros
emprendedores, madres solteras, personas en movilidad humana particularmente

migrantes ecuatorianos retornados, personas con discapacidad, jovenes, y otras

personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria.

Tercera. - Afiddase un articulo 9.A a la Ley Organica de Discapacidades con el siguiente

texto:

9A.- El proceso de calificacion de discapacidades de las personas ecuatorianas
residentes en el exterior se efectuara en virtud de lo prescrito en la ley especifica

que regula sus derechos.

Cuarta. - Sustituyase el articulo 126 de la Ley Organica de Educacion Superior por el

siguiente texto:
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Articulo 126.- Reconocimiento, homologacion y revalidacion de titulos. - Los titulos
de tercer y cuarto nivel incluyendo el grado de PHD, expedidos por universidades del
extranjero, debidamente reconocidas en el pais de origen deberan ser registrados por el
Estado ecuatoriano de forma inmediata, mediante un proceso agil donde se exigira

unicamente los siguientes requisitos:

1. Titulo de tercer o cuarto nivel debidamente apostillado en virtud del Convenio
de la Haya de la Apostilla.
2. Constancia de que la Universidad que emiti6 el titulo se encuentra debidamente

acreditada en el pais de origen.

El proceso de registro del titulo de tercer o cuarto nivel debera finalizar en el plazo

maximo de diez dias desde la presentacion de todos los requisitos.

El estado garantizard el registro de titulos en todas las ramas de la salud vinculadas con
educacion, gerencia o administracion de salud, incluyendo las carreras que formen al

profesional en atencion al paciente mediante medios telematicos.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el plazo de sesenta dias, desde
la aprobacion de la presente ley, dictara un reglamento que disponga acciones para
incentivar la jubilacioén de las personas ecuatorianas residentes en el extranjero y migrantes

ecuatorianos retornados.

Segunda. - El Consejo de la Judicatura en el plazo de sesenta dias desde la aprobacion de la
presente ley, dictard la respectiva normativa infra legal que garantice el acceso a servicios
de mediacion de las personas ecuatorianas residentes en el extranjero y la promocion de
este servicio en los casos de solicitudes de alimentos para ecuatorianos residentes en el

extranjero.
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Tercera. - El ente rector del sistema de cualificaciones profesionales en el plazo de sesenta
dias desde la aprobacién de la presente ley, dictara un reglamento que regule el

reconocimiento de las certificaciones y experiencia obtenidas en el extranjero.

Cuarta. - Todas las instituciones publicas que posean en sus directorios participacion de la
ciudadania, en el plazo de sesenta dias desde la aprobacion de la presente ley, adecuaran
sus reglamentos internos para garantizar la existencia de medidas de accion afirmativa que
garanticen la participacion de migrantes retornados y personas ecuatorianas residentes en el

extranjero en los respectivos directorios.
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Deroguese las secciones I y II del Capitulo 2, Titulo 1 de la Ley Organica de

Movilidad Humana
Segunda. - Derdguese el articulo 41 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana.
DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las personas que han recibido la certificacion de migrante retornado emitido
por el ente rector en movilidad humana o las delegaciones consulares del Ecuador en el

extranjero, podran ejercer los derechos prescritos en la presente ley de forma indefinida

Segunda. - La certificacion de persona migrante retornada y todos los derechos prescritos
en la presente ley, deberan ser garantizados por el Estado ecuatoriano hasta diez afios

después del retorno de la persona solicitante al pais.

Se exceptia del plazo de diez afnos para la realizacion de la respectiva solicitud del
certificado de persona migrante retornada y ejercicio de los derechos prescritos en la
presente ley a las personas ecuatorianas que regresaron al pais, después de haber migrado al

exterior entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de diciembre del 2000.
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En el caso previsto en el inciso precedente, la presentacion de la solicitud del certificado de
migrante retornado y ejercicio de los derechos prescritos en la presente ley podra efectuarse

en cualquier momento.
DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a parir de la fecha de su publicacion en el Registro

Oficial

Dado y firmado en el Pleno de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de Quito,

Distrito Metropolitano, a los xx de xxxxxxx de XXxX.
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